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AZ EUROPAI UNIO: NEMZETKOZI SZERVEZET VAGY , SZUPERALLAM"?
THE EUROPEAN UNION: INTERNATIONAL ORGANISATION OR ‘SUPERSTATE’?

Mi is az Eurépai Unié? What is the European Union?
Egy nemzetkdzi szervezet vagy egy ,,szuperallam“? An international organisation or a ‘superstate’?
Vagy mindkett6? Or both?

KORMANYKOZI ES NEMZETEK FELETTI SZERVEZET
INTERGOVERNMENTAL AND SUPRANATIONAL

* *
* 4 X

EUROPAI UNIO (EV)

KORMANYKOZI SZERVEZETEK EUROPEAN UNION (EU) SZOVETSEGI ALLAMOK
INTERGOVERNMENTAL FEDERAL STATES

Amerikai Egyesiilt Allamok

Eurépa Tandcs (ET
P (€T United States of America

Council of Europe (CoE)

Németorszagi Szovetségi Kbztarsasag

NATO Federal Republic of Germany
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO)
North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

Oroszorszégi Foderdcid
Russian Federation

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
United Nations (UN)

EUROPAI UNIO: specialis eset EUROPEAN UNION: a special case ,
korménykézi + szupranacionalis (nemzetek feletti egytitt- Intergovernmental + supranational cooperation: Member States @
mUkodés: a tagdllamok szuverenitasuk egy részét atruhazzak a pool their sovereignty and confer part of their decision-making po-
k6z6s unids intézményekre, amelyek kotelezé dontéseket hozhat-  wers on shared institutions that may adopt binding legal acts

nak a tagallamok szémdra (példanak lasd: Az EU jogi aktusai: (See Legal Acts of the European Union: regulation, directive).

rendelet, irdnyelv). Az EU ugyanakkor NEM szovetségi allam, However, the EU is NOT a federal state as Member States remain
hiszen a tagallamok nemzetkézi jogi szempontbol fiiggetlen, independent, sovereign states under international law.

szuverén allamok maradnak.



KET EUROPAI SZERVEZET : AZ EUROPAI UNIO ES AZ EUROPA TANACS
TWO EUROPEAN ORGANISATIONS: THE EUROPEAN UNION AND THE COUNCIL OF EUROPE

Hogyan kezd6dott?

Mi a kiilénbség az Eurépai Unié
és az Eurépa Tanacs kozott?

What is the difference
between the European Union and
the Council of Europe?

1. VILAGHABORU

WORLD WAR 11

Cél: béke hosszutavon.

Eredmény: egy lazdbb (kormanykozi)

ES egy szorosabb (szupranacionalis)
egyuttmiikodési forma az eurdpai orsza-
gok kozott, amely két kiilon szervezetet
eredményez Eurépédban.

Aim: peace in the long run.

Result: a loose (intergovernmental)
cooperation AND a closer (supranational)
cooperation between European countries,
which results in two separate organisations
at European level.

fuiggetlen nemzetkozi szervezet.

.—

Eurépai Unié két intézményével, az Eurépai Tandccsal és az EU
Tanécséval (Idsd: Az EU intézményei). Az Eurépa Tanécsrdl legin-
kabb strasbourgi birésaga, az Emberi Jogok Birésaga révén hallha-
tunk. Ne felejtsiik el, hogy az Eurépa Tandcshoz kétédik az A1-C2
nyelvi szintek (K6z6s Eurdpai Referenciakeret) kidolgozasa is!

Az Eurépai Unid és az Eurépa Tandcs két, egymastol

Figyelem: Az Eurépa Tandcsot nem szabad 6sszetéveszteni az

How did it start?
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EUROPA TANACS (1949)
COUNCIL OF EUROPE

1949: 10 dllam irja ald a Londoni Szerzédést
egy tisztan kormanykozi egylittm(ikddésrd|,
az emberi jogok, a demokracia és a jogdllam
védelme érdekében. A szervezetnek ma 47
tagja van.

1950: A tagdllamok elfogadjdk az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét, amelynek keretében
felallitjak az Emberi Jogok Eurdpai Birésagat.

1949: 10 states sign the London Treaty on
intergovernmental cooperation to promote
human rights, democracy and the rule of
law. It has 47 member states.

1950: Member States adopt the European
Convention on Human Rights and, as a
result, set up the European Court of Human
Rights.

EUROPAI UNIO (1992)
EUROPEAN UNION

EUROPAI GAZDASAGI KOZOSSEG (1957)
EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY

EUROPAI SZEN ES ACELKOZOSSEG (1951)
EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY

1950: Robert Schuman francia kiltigymini-
szter javaslatot tesz a francia-német szén-

és acélgydrtds (a hdboru két alapanyaga!)
szupranaciondlis 6sszevondsara. E szekto-
ralis gazdasagi egylittm(ikodésbd| né ki az
Eurépai Gazdasagi Kozosség, majd az Eurdpai
Unié (a folyamatrol lasd:

A gazdasdgi integrdcid fokozatai).

1950: French foreign minister Robert Schuman
proposes to place the Franco-German coal
and steel production (materials for war
-making) under a supranational authority.
This sectoral economic cooperation leads
the way to the creation of the European
Economic Community and the EU (see
Stages of Economic Integration).

The European Union and the Council of Europe are two separate

international organisations.

Please note: The Council of Europe must not be confused with two
institutions of the European Union, the European Council and the

Council of the EU (see Institutions of the EU). The Council of

Europe is best known by its court, the European Court of Human
Rights in Strasbourg. Please note that the A1-C2 language levels
(Common European Framework of Reference) are another
achievement that is to be attributed to the Council of Europe.



AZ EUROPAI UNIO SZERZODESEI
TREATIES OF THE EUROPEAN UNION

Miért szerepel két datum a Szerz6déseknél? Why are there two dates in the list of Treaties?

Alapité vagy médosité szerz6dés? Founding or amending treaty?

Parizsi Szerz6dés - alapit6 szerz6dés/ PARIS TREATY — founding treaty

. |étrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkdzodsséget / established the European Coal and Steel Community
1952
Rémai Szerzédések - alapitd szerz6dés / ROME TREATIES — founding treaty
1957 |étrehozta az Eurépai Gazdasagi Kozdsséget és az Eurdpai Atomenergia Kdzdsséget (Euratom)
1958 established the European Coal and Steel Community and the European Atomic Energy Community (Euratom)
1965 Egyesitési Szerz6dés - médosito szerz6dés / MERGER TREATY — amending treaty
|étrehozta a fenti hdrom intézmény (Eurépai Kozosségek) kozos intézményeit: a Tandcsot és Bizottsdgot
1967 established a single Council and a single Commission for the European Communities
1986 Egységes Eurépai Okmdny — mdédosité szerz6dés / SINGLE EUROPEAN ACT — amending treaty
célul tlizte ki az egységes piac megvaldsitasat 1992-ig /set out to complete the single market by 1992
1987
Maastrichti Szerzédés - alapité ES médositd szerz6dés / MAASTRICHT TREATY - founding AND amending treaty
|étrehozta az Eurdpai Uniét és az un. pillér-strukturat (Eurdpai K6zosség, kdzos kil- és biztonsagpolitika,
1992 bel- és igazsagligyi egylittmiikddés / established the EU and the pillar structure (European Community,
1993 Common Foreign and Security Policy (CFSP), Justice and Home Affairs (JHA)
Amszterdami Szerz6dés - médositd szerz6dés / AMSTERDAM TREATY — amending treaty \
kib6vitette az Eurépai Parlament hatédskorét / extended the powers of the European Parliameht
1997 . e . - ) e A Y
szorosabbra flizte az egytittmiikodést a bel- és igazsagligyek és a kil- és biztonsagpolitika‘teren
1999 deepened integration in justice and home affairs and foreign and security policy
2001 Nizzai Szerz6dés - modositd szerz&dés/ NICE TREATY — amending treaty
véltozasok az intézményrendszerben és a dontéshozatalban a keleti bévitésre valé felkésziilés érdekében
2003 changes in the institutional and decision-making system with a view to the upcoming Eastern enlargement
2007 Lisszaboni Szerz6dés (Reformszerzdés) - médositd szerzdés / LisBON TREATY (REFORM TREATY) — amending treaty
megsziintette a pillér-struktdrat / abolished the pillar structure of the EU
2009 felruhazta az EU-t jogi személyiséggel / gave the EU a legal personality

Az els6 datum a Szerzddés alairasanak, mig a masodik a hatdly-  The first date stands for the signing of the Treaty while the second ,
balépésének idGpontja. A Szerz6dés csak akkor léphet hatélyba, date indicates its entry into force. The Treaty enters into force once

ha azt minden tagallam ratifikalja (a parlament jévahagydsa vagy it has been ratified by all Member States (through parliamentary ap- o
népszavazds révén). A datumokbdl jol lathatd, hogy ez tébbéves proval or referendum). Therefore, the process may take several years!
folyamat is lehet! Tip for searching: The consolidated version of the Treaties

Tipp a kereséshez: az egységes szerkezetbe foglalt Szerz6dések  contain all of the amendments in a single document, without legal
egyetlen dokumentumban tartalmazzak valamennyi fenti value.

modositast, de nem birnak joghatdssal.



6 TAGBOL 27 TAG: AZ EUROPAI UNIO BOVITESE
FROM 6 TO 27 MEMBERS: ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION

Mely orszagok az Eurépai Unié tagjai? Which countries are members of the European Union?
Kik csatlakozhatnak? Who can join?

Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg, Olaszorszag: ,a Hatok"
1957 Belgium, France, the Netherlands, Luxembourg, Germany, Italy: 'the Six’

Dénia, lrorszag és az Egyesiilt Kirdlysag (2020. februdr 1-t6l az Egyesiilt Kirdlysdg mar nem tagja az Eurépai
Unidnak (Brexit)

1973 Denmark, Ireland, the United Kingdom (As of 1st of February 2020 the United Kingdom is no longer part of the
European Union (Brexit)

Gorbgorszag
1981 Greece

Spanyolorszdg és Portugdlia / Spain, Portugal
1990: a német egyesitést kovetéen a volt NDK is taggd valik

1986 the unification of Germany brought East Germany into the Community
Ausztria, Finnorszag, Svédorszdg
1995 Austria, Finland, Sweden

Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Mélta, Lengyelorszag, Szlovakia és

2004 Szlovénia
Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, Slovakia and Slovenia

Bulgaria és Romdnia

2007 Bulgaria, Romania
Horvétorszag
2013 Croatia

Térokorszag, Montenegré, Albania, Eszak-Maceddnia, Szerbia: tagjeldlt orszagok.
Torokorszdggal és Montenegréval folynak a targyaldsok

Turkey, Montenegro, Albania, North-Macedonia, Serbia: candidate countries.
Accession negotiations with Turkey and Montenegro

Bosznia-Hercegovina, Koszovo: potencidlis tagjeldlt orszagok, az EU kilatasba helyezte csatlakozasukat
Bosnia-Herzegovina, Kosovo: potential candidate countries with the prospect of EU membership

AZ EU-TAGSAG FELTETELEI
ONDITIONS FOR MEMBERSH

mikodo piacgazdasag
functioning market economy

demokratikus jogéllamot biztosité intézmények
institutions guaranteeing the rule of law

tagsdggal jard kotelezettségek
teljesitése, uniés joganyag atvétele p

ability to take on the obligations of 2"
membership and EU law

KOPPENHAGAI KRITERIUMOK / COPENHAGEN CRITERIA«



AZ EUROPAI UNIO JOGI AKTUSAI
LEGAL ACTS OF THE EUROPEAN UNION

Vannak-e térvényei az Eurépai Uniénak? What are the ‘laws’ of the European Union?
Mi a kiilonbség a rendelet és az iranyelv kozo6tt? What is the difference between regulation and directive?

RENDELET / REGULATION

Valamennyi tagéllamban KOTELEZO és kozvetleniil alkalmazandé unids jogszabaly,
amely hatalybalépésétél kezdve automatikusan a tagédllam nemzeti joganak részévé vilik.

A binding EU legal act that is directly applicable in all of the Member States. It becomes
automatically part of national legislation without any implementing measures.

IRANYELV / DIRECTIVE

KOTELEZO uniés jogszabaly, de csak az eredmény tekintetében. A megvalésitas eszks-
zét a tagallamok valaszthatjék meg. igy az irdnyelv nem valik automatikusan a tagallam
jogdnak részévé, azt el6szor at kell iiltetni. A tagdllamnak tehat nemzeti szint( jogszaba-
lyokat (pl. torvényt) kell hoznia az irdnyelv megvaldsitdsara.

A binding EU legal act but only as regards the result to be achieved. Member States may choose the
measures by which to achieve the result. It does not automatically become part of national
legislation, but needs to be transposed into it by a legal act at national level.

HATAROZAT / DECISION

\ Unids jogszabdly, amely a cimzettjére nézve KOTELEZO
§ , :
\§ An EU legal act binding on those to whom it is addressed.

VELEMENY / OPINION

NEM KOTELEZO unids jogszabaly, amely lehetévé teszi az unids intézmények szamdra,
. hogy véleményt fogalmazzanak meg egy adott kérdésben.
y 4

A non-binding legal act that contains the views of a given EU institution on a specific matter.

AJANLAS / RECOMMENDATION

NEM KOTELEZO unids jogszabaly, amely lehetévé teszi az uniés intézmények szamara,
hogy ajanldst fogalmazzanak meg, de ez a cimzettre nem ré semmilyen kotelezettséget.

A non-binding legal act that formulates a certain guidance for Member States.

Az Eurépai Uniéban nincsenek torvények. Mds széval In the European Union, the term ‘law’ does not refer to a single ,
nincs olyan jogszabdlytipus, amely ezt a nevet viselné. piece of legislation. In other words, neither of the legal acts )
Ha valamely unids jogi aktusra szeretnénk utalni, akkor a contain the word ‘law’. The different legal acts have specific

fenti 6t megnevezés valamelyikét kell hasznalnunk! names. If you want to refer to them, you will have to use the

Bdr az irdnyelvrél konnyen azt gondolhatnank, hogy designations listed above. You may use the term ‘law’ when
csupdn iranymutatdst ad, és nem kételezé a tallamokban, referring to EU legislation as a whole.

a rendelethez hasonldan e jogszabaly végrehajtasa is Please remember that, similarly to regulations, directives are

kotelezo! binding legal acts, not simply ‘quidelines’.



AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI
INSTITUTIONS OF THE EUROPEAN UNION

Melyek az Eurépai Unié intézményei?

What are the institutions of the EU?

EUROPAI TANACS
EUROPEAN COUNCIL

allam-, ill. kormanyfék
csucstalalkozdéja

summit meeting of
heads of state and go-
vernment

EUROPAI BIZOTTSAG
EUROPEAN COMMISSION

unids érdekek képviselete
representing EU interests

interests
az EU ,kormanya“

EU executive
jogszabalyok kezdeményezéje
right of initiative

fels6haz

I

A Tandcs és a Parlament egy kétkamards parlament alsé- és

fels6hazahoz is hasonlithaté. Ugy mint az USA-ban a képvi-
se-

|6hdz és a szenatus, Németorszagban a Bundestag és a
Bundesrat. Mig az el6bbiek a polgarok, addig az utébbiak az
allamok/tartomdnyok érdekeit képviselik.

A fenti intézmények mellett a Szerz&dések (tobbek kdzott)
még hdrom tovabbi intézményt hataroznak meg:

e Az Eurépai Unié Birésaga

« Eurépai Kézponti Bank

¢ Eurépai Szamvevészék

EUROPAI UNIO TANACSA
COUNCIL OF THE EU

tagdllami érdekek képviselete
representing Member State képviselete

tarsjogalkot6 co-legislator
upper chamber’ tars-jogalkoté co-legislator

(9N}

EUROPAI PARLAMENT
EUROPEAN PARLIAMENT

eurdpai polgarok érdekeinek

representing EU citizen
interests

,alséhaz“ lower chamber*

The Council and the Parliament may be considered as the lo-

wer and upper chamber of a bicameral parliament, similarly
to the US (House of Representatives and Senat) or Germany
(Bundestag and Bundesrat). The former represents people’s
interests and the latter represents the States’/Ldnder’s inter-
ests.

Apart from the institutions listed above, the Treaties determi-
ne (amoung others) three more institutions:

e Court of Justice of the European Union
e European Central Bank
* Court of Auditors



AZ EUROPAI TANACS
THE EUROPEAN COUNCIL

,EU-CsUcs* 'EU SUMMIT®

European Council

ELNOK PRESIDENT

Charles MICHEL permanent president,

2,5 évre valasztott, allandé elnok elected for 2,5 years

egyszer megujithaté renewable once

TAGOK MEMBERS

az allam-, illetve kormanyfék és az heads of state and government and

Eurdépai Bizottsdg elnoke the president of the European
Commission

ERDEK INTEREST

a tagallami érdekek legmagasabb szintd representing Member State interests

képvisel6je at the highest level

FELADAT TASK

az EU éltalanos politikai iranyvonalait hatdrozza defines the general political guidelines of the
meg, jogalkoté hatdskér nélkdil, hivatalosan kine-  EU, without legislative power,

vezi a teljes Eurdpai Bizottsagot, €s javaslatot tesz officially appoints the entire European

a Bizottsag elnckének személyére Commission, and proposes its president

SZAVAZAS VOTING

dontéseinek tobbségét konszenzussal its decisions are mostly taken by consensus
hozza, de egyes esetekben egyhangtlag but, in certain specific cases, it decides by
vagy mindsitett tobbséggel dont unanimity or qualified majority

2009 6ta hivatalos intézmény, official EU institution since 2009
félévente minimum kétszer il 6ssze ~ meets at least twice half a year

Az Eurdpai Tandcs Uléseit (az EU-csticsokat) nagy médiafigyelem  Meetings of the European Council (the EU summits) are
ovezi, ezekrél hallhatunk legtébbet a hirekben. followed by huge media attention and covered extensively. ,

A tagdllam alkotmanyos berendezkedésétél fliggéen vagy Depending on the MS's constitutional structure, either the ®
az allamfé (elndk) vagy a kormanyfé (miniszterelndk) vesz  head of state (president) or the head of government

részt. (prime minister) participates in the meeting.
Az Ulések utan a tagokrol késziilt képet ,,csaladi foténak* The photo taken after the meetings are often referred to
is nevezik (lasd az el6z6 oldalt). as ‘family photo’ (see previous page).

Minden Ulés un. kdvetkeztetések elfogadasaval zérul. During each meeting conclusions are adopted.



AZ EUROPAI BIZOTTSAG
THE EUROPEAN COMMISSION

AZ EU ,,KORMANYA* 'EU EXECUTIVE’

* *
* ok

European
Commission

ELNOK PRESIDENT
Ursula VON DER LEYEN permanent

5 évre valasztott elnok elected for 5 years
ALELNOK VICE-PRESIDENT

egyik aleIncke az EU kiiltigyi és bizton- one of its vice-presidents is the High Represen-
sagpolitikai féképvisel&je, aki az EU tative for Foreign Affairs and Security Policy,

Kiltgyi Tandcsét is elnokli who also chairs the Foreign Affairs Council

TAGOK MEMBERS

5 évre kinevezett 27 biztos 27 commissioners appointed for 5 years,

tagallamonként 1 f6 1 per Member State

ERDEK INTEREST

az EU-érdekek tagallamoktodl fliggetlen representing EU interests

képvisel6je independent of Member States

FELADAT TASK

jogszabalyjavaslatokat dolgoz ki és hajt proposes and implements EU legislation

végre, kezdeményezési joga van right of initiative

SZAVAZAS VOTING

dontéseit konszenzussal hozza its decisions are taken by consensus

SZEKHELY SEAT

Briisszel Brussels

Nevezetes éplilet: Berlaymont Berlaymont building

, A biztosokat a tagéllamok jel6lik és nevezik ki, a testiilet Commissioners are designated and appointed by the MSs,
@ egészét az Eurdpai Parlament hagyja jové, majd az Eurépai accepted as a team by the European Parliament and appointed

Tandacs nevezi ki 5 évre. by the European Council.
A Féigazgatosag(ok) a Bizottsdg hazai minisztériumokhoz The Commission is split into Directorates-General (DGs)
hasonld, egy-egy szakpolitikdért felelS szervezeti egységei. responsible for a specific policy area, similarly to the ministries
A Bizottsaghoz kothet6é dokumentumok: at MS level.
kozlemény, z6ld kényv, fehér konyv. Documents issued by the Commission:

communication, green paper, white paper



AZ EU TANACSA
THE COUNCIL OF THE EU

»MINISZTEREK TANACSA* 'COUNCIL OF MINISTERS*

Council of the
European Union

ELNOKSEG PRESIDENCY

nincs dllando elnok, félévente mas every half a year, an other Member State
tagorszag tolti be a soros elndkséget  holds the Presidency, except the Foreign
a Tandcsban, kivéve a Killigyi Tana- Affairs Council, which is chaired by the
csot, amelyet az EU kiiltigyi és bizton-  High Representative of The Union for
sagpolitikai féképvisel6je elnokol Foreign Affairs and Security Policy
TAGOK MEMBERS

a tagallamok miniszterei Member State ministers

ERDEK INTEREST

a tagallami érdekek képviselje representing Member State interests
FELADAT TASK

tarsjogalkoto és koltségvetési hatésag co-legislator and budgetary authority
az Eurdpai Parlamenttel karoltve along with the European Parliament
SZAVAZAS VOTING

a dontéshozatal torténhet: decisions taken by:

- egyszerii tobbséggel (14 tagdllam); - simple majority (14 Member States);
- mindsitett tobbséggel (a tagallamok - qualified majority (55% of Member States,
55%-a €s az EU-népesség min. 65%-a);  representing at least 65% of the

- egyhangulag (az 6sszes tagdllam EU population);
tamogato szavazata) - unanimous vote (all votes are in favour)
SZEKHELY SEAT
Briisszel Brussels
Nevezetes éplilet: Justus Lipsius Justus Lipsius

A Tandcs kiilonboz6 formacidkban (,Tandcsok“-ban) Uil 6ssze, The Council meets in different configurations ("Councils’) '
az egyazon témaért felel6s tagallami miniszterek részvételé-  bringing together the ministers of MSs responsible for a policy
vel (pl. Kiiltigyi Tanacsa, Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs, stb.)  area. (e.g. Foreign Affairs Council, Economic and Financial ~ @
Affairs Council, etc.).
A Tanécsiiléseket a COREPER (Allandé Képvisel6k Bizottsd-
ga), azaz az EU-nagykdvetek testiilete késziti el®. Council meetings are prepared by COREPER
(Permanent Representatives Committee), i.e. the committee of
EU ambassadors.



AZ EUROPAI PARLAMENT
THE EUROPEAN PARLIAMENT

AZ EU-POLGAROK KEPVISELETE REPRESENTING EU CITIZENS

ELNOK PRESIDENT
Roberta METSOLA Roberta METSOLA
2,5 évre valasztott elnok, president,elected
megujithato for 2,5 years
renewable
TAGOK MEMBERS
705 eurdpai parlamenti képvisel6 705 Members of European Parliament (MEPs)
(21 magyar) (21 Hungarian)
ERDEK INTEREST

az EU-polgdrok érdekeinek képvisel6je represents EU citizen interests

FELADAT TASK

tarsjogalkoto és koltségvetési hatésag co-legislator and budgetary authority
a Tanaccsal karéltve along with the Council

SZAVAZAS VOTING

A plendris tilésen a Parlament dltaldban In plenary, the European Parliament
a leadott szavazatok abszolut tobbsége normally takes decisions by an absolute

alapjan dont majority of votes cast
SZEKHELY SEAT
Briisszel, Strasbourg, Luxembourg Brussels, Strasbourg, Luxembourg

az egyetlen kozvetleniil valasztott uniés the only directly elected EU institution,
intézmény, 1979 6ta kdzvetlen és since 1979 by universal suffrage
altalanos valasztéjog alapjan

I

A képviselSket 5 évre vélasztjak. Nem nemzetiségiik, hanem  MEPs are elected for 5 years. They are grouped by their politi-
politikai hovatartozasuk szerint alkotnak csoportokat cal affiliation, not by their nationality. Or, they sit as non-at-
(frakciokat), vagy fuggetlen képvisel6ként tilnek a Parlamentben.  tached members in the Parliament.

Munkdjukat bizottsagokban (jogszabdly-el6készités) és Their work is carried out in committees (preparing legislation)
plenaris liléseken (elfogadas) végzik. and in plenary sessions (adopting legislation).



DONTESHOZATAL ES VEGREHAJTAS AZ EU-BAN
DECISION-MAKING AND IMPLEMENTATION IN THE EU

Ki kezdeményez? Ki dont? Who initiates? Who decides?

Es ki hajt végre?

And who implements?

KEZDEMENYEZES

EUROPAI BIZOTTSAG INITIATIVE Eurépai polgarok
EUROPEAN COMMISSIO kezdeményezése
Citizen's initiative

Az unios jogszabdlyokra az Eurépai Bizottsdg tesz javaslatot (kivéve a kiil- és biztonsag-
politikdt, ahol erre nincs hataskore), majd azt benydjtja a jogalkoté intézményeknek.
2012-t6l az eurdpai polgarok (1 milli6 alairas gydjtésével) is kérhetik a Bizottsagot javas-
lat elGterjesztésére.

The European Commission draws up proposals for EU legislation (except in foreign and se-
curity policy) and submits them to the legislating institutions. As of 2012, European citizens
(with 1 million signatures) may ask the Commission to propose legislation.
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JOGALKOTAS

LEGISLATION
EUROPAI PARLAMENT AZ EU TANACSA
EUROPEAN PARLIAMENT » COUNCIL OF THE EU

p-

Altaldnos szabaly szerint és a legtébb esetben a két intézmény a rendes jogal-
kotasi eljaras keretében, EGYUTT dént. Emellett léteznek kiilonleges jogalkotasi
eljardsok is, ahol a Parlamentnek kisebb a szerepe.

As a general rule and in most cases, the two institutions decide TOGETHER within
the framework of the ordinary legislative procedure. Special procedures involve the
Parliament to a lesser extent.

¥

VEGREHA|TAS
Az elfogadott jogszabdlyok végrehajtasaért az Eurépai
Bizottsag és a tagdllamok felelnek.

IMPLEMENTATION
Legal acts are implemented by the European Commis-
sion and the Member States.



A GAZDASAGI INTEGRACIO FOKOZATAI — HOL TART AZ EUROPAI UNIO?
STAGES OF ECONOMIC INTEGRATION — WHERE IS THE EUROPEAN UNION NOW?

Mi az Eurépai Unié?
Vamunié? K6zos piac? Monetaris Unié?
Fiskalis Unié? Vagy mind a négy?

I. ELSOBBSEGI KERESKEDELMI ZONA

vamkedvezmények

[l. SZABADKERESKEDELMI ZONA
vamokat eltorolték, de még nincs kozos kiilsé
vam

Példa: Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmény (NAFTA), K6zép-eurdpai Szabad-
kereskedelmi Megdllapodds (CEFTA)

vamokat eltorolték, és kozos kiilsé vamot
is bevezettek

Példa: Az EU vdmunidban all Térokorszaggal,
San Marindéval, Andorraval és Monacéval

IV. EGYSEGES PIAC

vamunio, ahol a termelési tényezék (druk,
szolgaltatdsok, t6ke, munkaerd) szabadon
aramlanak

(kdztes szakasz a KOZOS PIAC, ahol még
jelentések a kereskedelmi korlatok)

Példa: Eurépai Gazdasagi Térség (EGT): az EU és
az EFTA harom tagorszaga, Izland, Lichteinstein
és Norvégia kozotti egységes piac

-
\

CENTRAL BANK

V. GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO

részben koz6s gazdasdgpolitika és kdzos
pénz Példa: gazdasdgi és monetdris unié
(GMU), koz6s pénz: eurd

VI.FISKALIS UNIO
kozos fiskalis (koltségvetési) politika
Példa: szuverén allamok kdzotti fiskalis uni-

6ra nincs még példa, de az EU rendelkezik
mar bizonyos mérték(i fiskdlis jogkorrel

a gazdasdgpolitika egésze (fiskalis és mo-
netdris egyarant) harmonizdlt

Példa: szuverén dllamok kozotti
egylttmikodésben nincs erre példa, ez egy
adott dllamon belil jellemzé

What is the European Union?
Customs Union? Common market? Monetary Union?
Fiscal Union? Or all four?

I. PREFERENTIAL TRADING AREA

reduced customs duties

Il. FREE TRADE AREA

customs duties abolished but no common
external tariffs yet

Example: North-American Free Trade Agree-
ment (NAFTA), Central-European Free Trade
Agreement (CEFTA)

A [
[Il. VAMUNIO I1I. CUSTOMS UNION

customs duties abolished and common
external tariffs introduced

Example: Customs Union: EU — Turkey, EU —
San Marino, EU — Andorra, EU — Monaco

IV. SINGLE MARKET

customs union and free movement of the
factors of production (goods, services, capital,
labour)

(the previous stage is the COMMON MARKET
where large amounts of trade barriers remain)
Example: European Economic Area (EEA): sing-
le market between the EU and three members
of EFTA (Iceland, Lichtenstein and Norway)

V. ECONOMIC AND MONETARY UNION

partial harmonisation of economic policies
and a common currency

Example: economic and monetary union
(EMU), common currency: euro

VI. FISCAL UNION

complete harmonisation of fiscal policies

Example: there is, at present, no fiscal union
between sovereign states but the EU has
certain limited fiscal powers

complete harmonisation of economic (both
fiscal and monetary) policies

Example: there is, at present, no such
example between sovereign states, it is
common within one state

I VII. TELJES GAZDASAGI INTEGRACIO VIl. COMPLETE ECONOMIC INTEGRATION



EGYSEGES PIAC — NEGY SZABADSAG
SINGLE MARKET — FOUR FREEDOMS

Egységes, bels6 vagy k6z6s piac?
Eurépai Gazdasagi Térség / Schengeni Térség

EGYSEGES PIAC

Olyan, belsé hatarok (technikai, jogi és biirokra-
tikus akadalyok) nélkiili térség, ahol megvaldsul
a négy szabadsag elve. E megnevezést 1992 6ta
hasznaljak, megvaldsitasa ma is tart.

BELSO PIAC
Az egységes piac szinonimdja, amelyet 1992 el6tt

Single, internal or common market?
European Economic Area / Schengen area

SINGLE MARKET

A market without internal frontiers (technical, legal
and administrative obstacles) based on the principle
of four freedoms, introduced in 1992 and still being
in process.

INTERNAL MARKET
Synonym of the term single market, used before

hasznaltak (el6sz6r 1985-ben). 1992 (first in 1985).
KOZOS PIAC

az alapszerzédésekben el6szor hasznalt megne-
vezés, amely az integracié egységes/belsé piac
el6tti szakaszdra utal.

COMMON MARKET
A term first used in the founding treaties before the
creation of the single/internal market.

EUROPAI GAZDASAGI TERSEG: Eurépai Unié + EFTA [Lichtenstein + Norvégia + Izland + Svéjc (nem tag, de részt vesz)]
EUROPEAN ECONOMIC AREA: European Union + EFTA [Lichtenstein + Norway + Iceland + Switzerland (only participates)]

NEGY SZABADSAG ELVE: a személyek, a t6ke, az ruk és a szolgéltatasok szabad aramlasa
PRINCIPLE OF FOUR FREEDOMS: free movement of persons, capital, goods and services

ARUK
vam- és illetékmentes
aruforgalom = vamunié

TOKE

korlatok nélkli valuta-
és részvényvdsdrlds, dij-
mentes eurd-atutaldsok

SZEMELYEK

szabad (hatérellendrzés
nélkuli) utazas, letele-
pedés, munkavallalas,

SZOLGALTATASOK

Példa: 2017. junius 15-t6l
roaming tébbletdij nél-
kul = digitdlis egységes

tanulds CAPITAL GOODS piac

PERSONS no limits on buying free trade without SERVICES

moving (without border currency and company customs and duties = Example: no roaming
control), residing, working, shares, euro transfers free customs union charges as of 15 June 2017
studying of charge = digital single market

U

SCHENGENI TERSEG: a szabad mozgas el6szér a munkavallaldkat érintette, majd 1985-ben a Schengeni szerzédés,
1990-ben pedig a Schengeni Egyezmény aldirasdval fokozatosan kiterjedt az uniés polgdrok mindegyikére.
SCHENGEN AREA: free movement first involved workers and then, with the signing of the Schengen Treaty in 1985 and
the Schengen Agreement in 1990, it gradually involved all EU citizens.

SCHENGEN-TAGOK / SCHENGEN MEMBERS: EU + EFTA + Vatikan + Monaco + San Marino
ONKENTES KiVUL MARADOK /OPT-OUTS: irorszég / Ireland

Member States may temporarily reintroduce internal border '
control if exceptional circumstances (terrorism, irreqular [
migration) put the functioning of the Schengen area at risk.

In EU terminology, irreqular migration is the term preferred to
illegal migration.

A tagorszdgok ideiglenesen visszaallithatjdk bels6 hatdraik
ellenérzését, ha kivételes kortilmények (terrorizmus, irregu-
laris migrécio) veszélyeztetik a Schengen-6vezet miikodését.
Az unids terminoldgidban az irregularis migracié az ajanlott
megnevezés az illegdlis migracid helyett.



GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO
ECONOMIC AND MONETARY UNION

Monetaris politika vagy fiskalis politika? Monetary or fiscal policy?
Eurécsoport vagy eurédvezet? Eurogroup or euro area?

Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU): az eurdpai integrdcio egy szakasza, ahol az egységes piac megvaldsitdsa mellett a
tagallamok monetdris politikdikat is 6sszehangoljak, és ujabb lépésként egységes valutdt vezetnek be. Ezt egészitheti ki a
fiskalis politikdk 6sszehangoldsa.

Economic and Monetary Union (EMU): represents a major step in European integration, with the completion of the single
market, the coordination of monetary policies and, as a further step, the launch of a single currency. It may be completed by the
coordination of fiscal policies.

GAZDASAGPOLITIKAK

ECONOMIC POLICIES
Gazdasagpolitikak g g A TCE -
B 2 FISKALIS (KOLTSEGVETESI) POLITIKA / FISCAL POLICY
Zg'd‘jj‘?z L%tfrzg”e"é”y mp [ jegybank (kézponti bank) kormany
central bank government
gc(f('], m) | arstabilitas az allamhaztartas stabilitdsa
price stability stability of public finances
fgg,ﬁéwk » pénzmennyiség szabalyozdsa az irdnyadd az dllami kiadasok és bevételek (féként
kamatlab szintjének médositdsaval adok) és az dllamaddssag szabdlyozasa
regulating money supply by changing inte- regulating public spending and revenue
rest rates (mainly taxes) and public debt
EU-KONTEXTUS
EU LEVEL
MONETARIS UNIO / MONETARY UNION NINCS FISKALIS UNIO / NO FISCAL UNION
?nZtEhlé'Ebj” » dsszehangolt monetaris politika: fiskalis politika tagallami szinten (a tagalla-
egylittm(ikddés az Eurépai Kdzponti Bank mok kormdnyainal)
(EKB) és a tagallamok jegybankjai kdzott DE: az EU korlatozott koltségvetési hatdskor-
rel is rendelkezik
coordinated monetary policy: Példa: Stabilitasi és Névekedési Paktum
cooperation between the European Central Cél: tagdllami koltségvetési hiany és dllama-
Bank (ECB) and MS central banks ddsség korlatozasa
i &Uergg;/:é%g’e” » koz6s, egységes monetaris politika: fiscal policy at Member State level
az Eurépai Kdzponti Bank (EKB) irdnyitdsdval  (governments of MSs)
és az eurédvezet jegybankjaival BUT the EU has certain limited fiscal powers
common, single monetary policy: Example: Stability and Growth Pact

led by the European Central Bank (ECB) with Aim: setting limits on MS deficit and debt
the euro area central banks

valutaként bevezették az eurét. Az eurécsoport az ECOFIN the euro as their common currency. The Eurogroup is an infor-
(a Gazdaségi és Pénziigyi Tanacs) informdlis testiilete, amely-  mal body of ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council),
ben az eurédvezet gazdasagi/ pénziigyminiszterei taldlkoznak.  composed of the finance/economic ministers of the euro area.

, Az euréovezet azon tagallamok dsszessége, amelyek kozos The euro area is composed of Member States that have adopted



AZ EU KOLTSEGVETESI RENDSZERE
THE BUDGETARY SYSTEM OF THE EU

Eves koltségvetés vagy pénziigyi keret?
Héa vagy afa?

BEVETELEK: Honnan van az EU-nak pénze?

tradicionalis sajat forrdsok
(vamok, cukorilletékek)
traditional own resources
(customs duties, sugar levies)

sajat forrdsok

KIADASOK: Hogyan és mire forditja az EU a pénzt?

Tobbéves pénziigyi keret: tobb évre (jelenleg 2021-2027 koz6tt)
hatdrozza meg az éves koltségvetési kiadasok fels6 hatarat (max.
az EU GNI 1,14 %-a), a kiilénb6z6 unids szakpolitikak

(Iasd alabb: FEJEZETEK) szamdra. Ez az éves koltségvetések alapja.

hozzaadottérték-adon alapulé

own resources based on VAT

Annual budget or financial framework?
VAT at EU and HU level

REVENUE: Where does EU money come from?

a tagdllamok brutté nemzeti jovedelmé-
nek (GNI) bizonyos szazaléka

a legnagyobb bevételi forras

a standard percentage of the MSs’ gross
national income (GNI)

the largest source of revenue

EXPENDITURES: Where and how does EU money go?

Multiannual financial framework (FF or MFF): the EU’s long-
term (now 2021-2027) spending plan that lays down the max.
annual amounts (,ceilings’, EU GNI 1,14%) of spending in EU
policy areas (see below: HEADINGS). This is the basis for the
annual EU budgets.

FEJEZETEK HEADINGS

» Egységes piac, innovacié, digitalis gazdasag
Eurdpai Horizont, Digitélis Eurépa

» Kohézig, reziliencia és értékek: ERFA, Kohézios
Alap, Eurépai Szocialis Alap+, Erasmus+, EUgHealth

» Természeti er6forrasok és kornyezetvédelem
mez&gazdasagi és tengerpolitika, kdrnyezet- és
éghajlatpolitika, LIFE

* Migracio és hatarigazgatds

* Biztonsag és védelem

* Szomszédsag és a vildg

» Eurdpai kozigazgatds

» Single Market, Innovation and Digital:

Horizon Europe, Europe Digital

» Cohesion, Resilience and Values:

Cohesion Fund, European Social Fund+, Erasmus+, EU4Health

» Natural Resources and Environment: Agriculture and

Maritime Policy, Environment and Climate Action, LIFE

 Migration and Border Management
« Security and Defence

* Neighbourhood and the World

« European Public Administration
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EU-PENZFORRASOK KEZELESE
MANAGEMENT OF EU FUNDING

koézponti
az Eurdpai Bizottsdg, annak végrehajto tigynok-
ségei (pl. Horizon Europe) vagy a nemzeti iroddk
(Tempus Kozalapitvdny: pl. Erasmus+) révén
centralised management

by the European Commission,

its executive agencies or the national agencies

KI ELLENORIZ?

WHO CONTROLS?
Eurépai Szamveviszék

European Court of Auditors suspected fraud

Az EU-terminolégidaban a VAT magyar megfelel6je hozzaa-
dottérték-ado (héa), amely az unids szintl addtipusra utal,
mig ennek konkrét hazai, tagallami megvaldsuldsa tovabbra
is az altalanos forgalmi adé (éfa). Az uniés forditok tudatos
dontése volt az, hogy kiilonbséget tegyenek a két fogalom
kozott.

csalas gyantja esetén

megosztott a tagdllamokkal
Strukturdlis és beruhdazasi alapok

Partnerségi Megdllapodas alapjan

az Operativ Programokon keresztiil

shared management with the Member States
Structural Funds based on a Partnership Agreement
through Operative Programmes

Eurépai Csalas Elleni Hivatal

European Anti-Fraud Office

In EU terminology, the term VAT has two Hungarian equiva-
lents. "Hozzdadottérték-ado (héa)’ refers to the EU concept and
‘dltaldnos forgalmi add (dfa)’ denotes the national concept.
It was the EU translators’ deliberate choice to differentiate
between the two concepts.
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@ EU-jogszabélyokhoz és fontos dokumentumokhoz (ldsd EUR-

EUROPAI UNIOS POLGARSAG - JOGOK
EUROPEAN UNION CITIZENSHIP — RIGHTS

Ki eurépai uniés polgar?
Hol, kihez, hogyan fordulhatunk?

Who is an EU citizen?
Where, whom and how to turn?

Az EU tagallamainak allampolgarai egyuttal eurépai uniés polgarok is
Every national of a Member State is automatically also a citizen of the EU

MOVING AND RESIDING IN THE EU

SZABAD MOZGAS ES LETELEPEDES AZ EU TAGALLAMAIBAN

» 3 honapig: érvényes Utlevéllel vagy személyi < up to 3 months: with a valid identity card

igazolvannyal
» 3 hénapon tul: bizonyos feltételekkel

» dllandé letelepedéshez valo jog: 5 év utdn

AKTIV ES PASSZIV VALASZTOJOG
RIGHT TO VOTE AND STAND

Egy madsik EU-tagdllamban éI6 unids
polgar ugyanolyan feltételekkel szavaz-
hat és indulhat jel6ltként a helyhatésa-
gi és eurdpai parlamenti vdlasztasokon,
mint e tagallam allampolgdrai.

EU citizens residing in another MS may
vote and stand as a candidate in muni-
cipal and EP elections under the same
conditions as nationals of that MS.

PETICIOS JOG
RIGHT TO PETITION

anh
W

PANASZTETELI JOG
RIGHT TO COMPLAINT

7 N

Panasz tehetd az Eurépai Ombudsman-
ndl, az EU intézményeinek hivatali viss-
zassagairol (diszkrimindcio, késedelem,
hataskorrel vald visszaélés, stb.).
Complaint may be lodged with the
European Ombudsman about mal-admi-
nistration (discrimination, delay, abuse of
power, etc.) by EU institutions.

Az unids polgdrok a 24 hivatalos és munkanyelv barmelyikén

fordulhatnak az EU intézményeihez és hozzaférhetnek az

LEX). E nyelvekrél az EU Tandcsa egyhangtilag, az 1/1958

rendelet szerint dént. Az EU-intézmények belsé kommunikd-

ciéjukban de facto az angol, francia és német munkanyelvet
hasznaljak.

or passport
« beyond 3 months: with certain conditions
» right to permanent residence: after 5
years

KONZULI VEDELEM
CONSULAR PROTECTION

(@&

y " : o E Parliament
Azok az uniés polgarok, akik az EU-n kiviili ~ ~°Peetreriamen

orszagokban utaznak, élnek, segitséget
kaphatnak mas unids orszdgok nagykés-
vetségeitdl, konzulatusaitdl (elveszett,
lopott utlevél, komoly baleset, betegség,
blincselekmény esetén).

EU citizens living and travelling in a
country outside the EU have the right to
receive assistance from other EU count-
ries‘ embassies, consulates (lost or stolen
passport, serious accident, illness, crime).

European

POLGARI KEZDEMENYEZES

o) Citizer‘\S'
EUROPEAN CITIZEN‘S INITIATIVE /x Initiative

Legalabb 1 millié unids polgér (alairasa-
val), legaldbb 7 tagorszagbdl jogalkotdsi
javaslat el6terjesztésére kérheti az
Eurépai Bizottsagot.

At least 1 million EU citizens (signatures)
from at least 7 MSs may call on the Euro-
pean Commission to propose legislation.

EU citizens may contact the EU institutions and have access
to EU legislation and key EU documents (see EUR-LEX) in any
of the 24 official and working languages, as laid down by the
Council of the EU unanimously in Regulation 1/1958. EU
institutions use English, French and German as de facto
working languages for their internal communication.



HATASKOROK AZ EUROPAI UNIOBAN

COMPETENCES IN THE EUROPEAN UNION

Ki miért felelGs?
Hol mit érhetek el?

KIZAROLAGOS HATASKOR
EXCLUSIVE COMPETENCE

E teruleteken kizarélag az EU fogad-
hat el kdtelezd erejl jogi aktusokat
(lasd: Az EU jogi aktusai), a tagalla-
mok pedig végrehajtjak azokat.
Példa: vdmunid, versenypolitika,
monetaris politika az euréévezet-
ben, kereskedelempolitika.

Only the EU may adopt binding legal
acts (see Legal Acts of the EU), and
Member States implement them.
Example: the customs union,
competition policy, monetary policy
in the eurozone, common commercial

Who is responsible for what?

Where to access what?

MEGOSZTOTT HATASKOR
SHARED COMPETENCE

E terlileteken az EU és a tagdllamok
is elfogadhatnak kotelezé erej jogi
aktusokat (lasd: Az EU jogi aktusai).
Példa: belsé piac, kornyezetvéde-
lem, fogyasztévédelem, energiatigy,
gazdasdgi, tarsadalmi és terileti
kohézio, mez6gazdasag.

Both the EU and the Member States
may adopt binding legal acts (see
Legal Acts of the EU)

Example: internal market, environ-
ment, consumer policy, energy, eco-
nomic, social and territorial cohesion,

KIEGESZITO HATASKOR
SUPPORTING COMPETENCE

Az EU csak tamogatja, kiegésziti a
tagallamok intézkedéseit.

Példa: turizmus, kultura, sport,
oktatas, ifjusag, szakképzés,
egészséglgy.

The EU only supports, complements
Member State actions.

Example: tourism, culture, sport,
education, youth, vocational training,
human health.

policy. agriculture.

A hatdskorok megosztasat a Lisszaboni Szerz6dés vezette
be. A fentiek mellett az EU kiilonleges hatdskorrel rendel-
kezik a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén. Ezt a politikdt
tobbek kdzott az Eurépai Tandcs elndke, valamint a kiiltgyi
és biztonsagpolitikai f6képvisel§ kozremiikodésével ha-
tdrozza és valdsitja meg, jogi aktusokat (Idsd: Az EU jogi
aktusai) azonban nem fogadhat el a terileten.

Az egylittm(ikodés e teriileten Iényegében kormanykozi
maradt.

ec.europa.eu/solvit

SOLVIT

EURES ec.europa.eu/eures

IATE iate.europa.eu

EUR-LEX eur-lex.europa.eu

EUROSTAT

EU Bookshop bookshop.europa.eu

81818180808

Europe Direct europa.eu/contact

ec.europa.eu/eurostat

The division of competences was introduced by the Treaty of
Lisbon. Furthermore, the EU has special competence in field
of common foreign and security policy. This policy is defined
and implemented via, among others, the President of the Euro-
pean Council and the High Representative for Foreign Affairs
and Security Policy. However, the EU may not adopt legal acts
(see Legal Acts of the EU) in this field. Cooperation in this field
remains, in fact, intergovernmental.

Unids polgdrok

. P Your EU rights
jogérvényesitése

Alldslehetsségek

adatbazisa Job portal

EU terminology database
in 24 languages

Az EU terminoldgiai
adatbdzisa 24 nyelven
Az EU jogi

adatbazisa 24 nyelven

EU legal database
in 24 languages

Az EU statisztikai EU statistical
adatbazisa database

Az EU-intézmények Database of EU
kiadvanyainak adatbazisa publications

Az EU informdcids
szolgdltatdsa 24 nyelven

EU information service
in 24 languages






